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1. Økonomiplan 2014 – 2017, vedtatt av Åfjord kommunestyre 11.12.2013 som sak KST-7/2013.


Sakens bakgrunn og innhold:
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Kommunestyret har ved flere anledninger bedt om en gjennomgang av komitéstrukturen i kommunen, dette først og fremst for å vitalisere arbeidet i komiteene og for å sikre en best mulig arbeidsdeling mellom komiteer, planutvalg, formannskap og kommunestyre. I forbindelse med behandlingen av økonomiplanen for 2014 – 2017 fattet kommunestyret blant annet følgende vedtak: 

	
Reorganisering komitéstruktur
Kommunestyret viser til innspillene fra komiteene med ønske om å prøve ut en endret komitéstruktur der komité for helse og komité for oppvekst slås sammen til en komité for livsløp. Dette for å gi en bedre koordinering av kommunens innsats for folk gjennom hele livsløpet. Samtidig knyttes komité for kommuneutvikling og LU-nemnda tettere sammen i en felles komité, med unntak av saker som må behandles særskilt av LU-nemnda. Prosjektet gjennomføres som et prøveprosjekt i perioden fra 1. april 2014 til 1. april 2015, med en påfølgende evaluering med sikte hvor vidt det skal gjøres permanente endringer i den politiske organiseringen forut for kommunevalget i 2015. Valgnemnda foretar de nødvendige tilpasninger på sammensetningen av komiteene.






Det ble senere enighet i kommunestyret om ikke å gjennomføre noen prøveperiode i tiden 01.04.2014 – 01.04.2015. Kommunestyret anså justeringene som så vidt beskjedne at det ikke var aktuelt å gjennomføre egen prøveperiode på dette. 


De kommunale organer herunder komiteene
De politiske organene som beskrives i kommuneloven er kommunestyret (§ 7), formannskapet (§ 8) og kontrollutvalget (§ 77)  som de lovpålagte organene, mens kommunestyret kan oppnevne utvalg eller komiteer  (§§ 10 og 10a) med beslutningsmyndighet eller som saksforberedende organer. 


Forholdet til kontrollutvalget, jf Kommuneloven § 77
Kommuneloven beskriver komiteene i §§ 10 ”Faste utvalg. Komiteer” og 10a ”Kommunestyre-komiteer”.  Fra 01.11.2015 trer en lovendring i § 77 nr. 2 om kontrollutvalg fast at medlem av kommunestyrekomité etter § 10a ikke kan sitte i kontrollutvalget.  Forskjellen på komiteer oppnevnt etter de to paragrafene ligger i 1. ledd:

§ 10, 1. ledd:
1. Kommunestyret og fylkestinget kan selv opprette faste utvalg for kommunale og fylkeskommunale formål eller for deler av den kommunale eller fylkeskommunale virksomhet. Slike utvalg skal ha minst tre medlemmer.

§ 10a, 1. ledd:
1. Kommunestyret og fylkestinget kan selv opprette kommunestyrekomiteer og fylkestingskomiteer som saksforberedende organ for kommunestyret og fylkestinget. Komiteene kan ikke gis avgjørelsesmyndighet. Slike komiteer skal ha minst tre medlemmer.
 
I henhold kommentarutgaven til kommuneloven[footnoteRef:1]  er kommunestyrekomiteene tenkt å løse mer tidsbegrensede oppgaver som byggekomiteer, forhandlingskomiteer mv. Ut fra dette vil det fortsatt være mulig å sitte i kontrollutvalget samtidig med at man er medlem i en av komiteene. Unntaket vil være LU-nemnda som har selvstendig beslutningsmyndighet.  [1:  Overå og Bernt, Kommuneloven med kommentarer, Kommuneforlaget, 6. utg. 2014.] 



Forholdet til Landbruks- og Utmarksnemnda (LU-nemnd)
I forbindelse med behandlingen av organisasjonsplan for Åfjord kommune i 1995 ble det vedtatt å opprette en egen Landbruks- og Utmarksnemnd. Åfjord kommunestyre vedtok i sak KST-44/1996 Reglement for utmarksnemnda. LU-nemnda skal bestå av ”7 medlemmer og varamedlemmer,” hvorav 5 faste medlemmer som velges blant kommunestyrets medlemmer, og 2 varamedlemmer som velges blant varamedlemmene til kommunestyret. 

LU-nemnda har i henhold til reglementet delegert beslutningsmyndighet fra kommunestyret i særlovssaker innenfor området landbruk, friluftsliv, jakt- og fiskeforvaltning, så langt dette ikke er strid med øvrig regelverk eller delegasjoner. 


Rådmannens vurderinger

I Åfjord består kommunestyret av 21 medlemmer og formannskapet av 7 medlemmer. I debatten om reorganisering av kommunestrukturen ble det foreslått å ha to komiteer (livsløp og kommuneutvikling) med 7 medlemmer i hver komité.  Dersom man fastholder at komiteene ikke skal ha selvstendig beslutningsmyndighet, kan det fortsatt velges medlemmer til kontrollutvalget som også sitter i komité. Medlemmer i LU-nemnda må imidlertid utelukkes fra kontrollutvalget. 



Det politiske organisasjonskartet kan på prinsipielt grunnlag skisseres som følger:

Kommunestyre
21 medlemmer




Formannskap
7 medlemmer (fra KST)
Kontrollutvalg
3 medl (1 fra kom ex. LU)



Planutvalg
7 medlemmer (fra FSK)

Ungdomsråd
11 medl. herav 2 pol. valgt


Råd funksjonsh.
5 medl. herav 1 pol. valgt 





Komité Vekst og Utvikling.
7 medlemmer (fra KST)
Seniorråd
5 medlemmer
Komité Livsløp
7 medlemmer (fra KST)



Øvrige råd og utvalg
Jf nemnder/råd 2015 - 2019

5 medlemmerLU-nemnd
7 medlemmer (fra komité)
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Medlemmene og varamedlemmer i de ulike råd, utvalgene og komiteene velges på vanlig måte i henhold til lov og reglement. 

Som det fremgår av forslaget smelter komité for kommuneutvikling og LU-nemnda tettere sammen i forslaget til struktur. Dette betyr at LU-nemnda utvides med 2 personer, samtidig blir nemnda kun å bestå av faste medlemmer fra kommunestyret. I praksis betyr dette at det blir flere oppgaver på et færre antall representanter. Noe av bakgrunnen for ønske om endringer i komitéstrukturen har vært å gjøre arbeidet i komiteene med interessant, og én måte å oppnå dette på kan være å konsentrere flere oppgaver rundt de faste medlemmene i kommunestyret. Med slik gjennomgående representasjon vil det også bli tettere knytninger mellom kommunestyret som øverste politiske myndighet og til øvrige politiske organer. 

Denne strukturendringen vil ikke ha konsekvenser for arbeids- og oppgavefordelingen mellom komiteene og råd / utvalg, dette er knyttet til funksjon og område. Sekretariatsfunksjonene vil heller ikke påvirkes av dette. Rådmannen vil ha eget ansvar for sekretariatsfunksjonen overfor kommunestyret, formannskapet og planutvalget. Sekretariatsfunksjonene overfor komité for kommuneutvikling og landbruksnemnda ligger til sektor for landbruk og tekniske tjenester, mens sekretariatet for komité for livsløp ivaretas av sektor for oppvekst og sektor for helse. 

Saken vurdert i et folkehelseperspektiv

Saken har ingen effekt på folkehelsen i befolkningen. 

Rådmannens konklusjon

Rådmannen anbefaler at den nye komitestrukturen med 2 komiteer etableres og prøves ut, og at eventuelle uklarheter i første rekke avklares gjennom valgnemnda. 
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Forslag til vedtak:

Kommunestyret vedtar prinsippene i saken om overgang fra 3 til 2 komiteer fra og med kommunevalgperioden 2015 – 2019. 

Dette innebærer at komité for oppvekst og komité for helse slås sammen til én komité for livsløp med 7 faste medlemmer som velges blant kommunestyrets faste medlemmer. Blant medlemmene i komité for livsløp velges også ett medlem til kontrollutvalget. Komité for kommuneutvikling blir å bestå av 7 faste medlemmer som velges blant kommunestyrets medlemmer. LU-nemnda vil bestå av samme medlemmer som komité for kommuneutvikling.  

Medlemmene og varamedlemmer i de ulike råd, utvalgene og komiteene velges på vanlig måte i henhold til lov og reglement. 

--slutt på innstilling--
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