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NY NEMNDSTRUKTUR

I kommunestyrets mete 28. april d.a. ble det enstemmig valgt et
arbeidsutvalg til & revurdere den kommunale nemndstrukturen i
Ser-Aurdal., Utvalget skulle ha en oversikt over dagens nemnd- -
struktur samt hovedutvalgsmodellen til Sentralforbundet som grunn-
lagsmateriale for arbeidet.

Bakgrunnen for at en ny nemndstruktur er blitt aktuell, ble det
nermere redegjort for i kommunestyresak 22/83 som ble behandlet
i ovennevnte mote.

Vadgd kommunestyre har dette &r vedtatt ferste del av sin organisa-
sjons=- og administrasjonsplan. Denne delen omhandler kommunens
nemndstruktur og inneholder fwlgende:

mélsettinger/hovedprinsipp

- den nye nemndstrukturen som besté&r av hovedutvalg, under-
utvalg og andre lovbestemte utvalg

- arbeidsoppgaver fordelt pa kommunestyret, formannskapet og
hovedutvalgene

- reglement for hovedutvalgens
- andre regler

- delegas jonsreglement.

Siden denne planen er av ny dats, arcsidsutvalget valyl a
bruke den som en del av rammen for arbeidet sitt. Videre har ut-
valget ogséa stoff fra Byer kommune som vedtok ny nemndstruktur
fer inneverende kommunevalgperiods.

A~
i

Utvalget har g&tt gjennom malsettingene for planen til Vaga
kommune og har ikke funnet noen grunn til & komme med merknader.
Malsettingene er som folger:

- Storre grad av kommunalt sjelstyre.

- Sterre innvirkning for de folkevalgte organer pa viktige

sign.
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- Bedre samordning og styring av kommunen sine aktiviteter.
- En enklere og mer effektiv nemndstruktur.

- En mer effektiv avgjorelsesprosess.,

- Avlastning av formannskap og kommunestyre.

- En mer fleksibel nemndstruktur med hensyn til endringer i
i oppgavene (nye oppgaver, endrede oppgaver).

- Et breders arbeidsomrdde for underordnede folkevalgte organer,
slik at deltakelse i disse kan bli mer meningsfylt og ansvarsfylt
med hensyn til prioritering, planlegging og samordning.,

Videre har utvalget vesentlig sluttet seg til hovedprinsippene for
gjennomfering av den nye nemndstrukturen. Hovedprinsippene er som
felger:

1. Sektorprinsippet

Gruppering av de oppgaver i kommunen som herer naturlig sammen ut
fra oppgavens formél. Det folkevalgte organ, hovedutvalget, har
som arbeidsomréde alle aktiviteter innen vedkommende sektor.
Sektororganet har sé en sektoradministrasjon som dekker samme
oppgaveomréde som hovedutvalget.,

2. Delegas. jon

A gi folkevalgte under kommunestyret og formannskapet avg jorelses-
<ompetanse slik at en far en kortere avgjerelsesprosess for kurante
enkeltsaker, og gi kommunestyrets og formannskapets medlemmer bedre
tid til & drefte viktigere arbeidsoppgaver.

3. Fullfert saksbehandling

Fagadministras jonen behandler saker Som skal opp i1 ett eller flere
politiske utvalg ferdig til vedtak i det enkelte besluttende organ.
Alle opplysninger og vurderinger som har interesse for saken blir
med dette lagt fram for de utvalg som skal behandle saken far

den eventuelt blir lagt fram for formannskap eller kommunestyre.

4. Representasjon fra kommunestyret i hovedutvalgene

Medlemmer av kommunestyret skal plasseres i hovedutvalgene.

Utvalget foresldr at ordet "plasseres" i ovennevnte setning byttes
ut med ordene "vere representert".

Med virkning fra og med 1. januar 1984 foresl&r arbeidsutvalget at
felgende hovedutvalg blir opprettet:
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1. Hovedutvalg for undervisning.

2. Hovedutvalg for helsevern og sosial omsorg.
3. Hovedutvalg for kirke, kultur og fritid.

4, Hovedutvalg for teknisk sektor.

5. Administrasjonsutvalg.
Hovedutvalgene blir opprettet med hjemmel i kommunelovens § 25.

Administras jonsutvalget far stabsfunksjon under kommunestyret og
formannskapet.

Felgende eksisterende nemnder blir lagt inn under de nye hoved-
utvalgene:
1. Hovedutvalg for undervisning

1.1 Skolestyre

1.2 Barnehagenemnd

1.3 Voksenoppleringsnemnd

2.Hovedutvalg for helsevern og sosial omsorg

2.1 Sosialstyre (inkl. edruskapsnemnd og barnevernsnemnd).
2.2 Helserad

2.3 Samardningsrédet for funksjonshemmede

3. Hovedutvalg for kirke, kultur oq fritid
3.1 Kulturstyre
3.2 Bibliotekstyre
3.3 Friluftsnemnd
3.4 Navnekomifé
3.5 Styret for Bautahaugen

4, Hovedutvalg for teknisk sektor

4.0 Bygningsréad

4,1 Brannstyre

4,2 Trafikksikkerhetsutvalg

4.3 Vegutvalg - erstatning for veggrunn
4,4 Teknisk utvalg

——
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4.5 Styre for kommuneskog
4,6 Husnemnd

4.7 Kartnemnd - okonomisk kartverk

5. Administras jonsutvalqg

Kommunestyret har tidligere vedtatt at formannskapet skal Fungera
som generalplanutvalg. Utvalget foreslédr at formannskapet i til-
legg bor vere tiltaksnemnd.

Med bakgrunn i mé&lsettingene som er angitt tidligere i denne saken,
har utvalget bevisst forsekt & unngd at det blir opprettet for mange
underutvalg. Tre eksisterende nemnder har utvalget imidlertid
funnet det mest hensiktsmessig & gjere til underutvalg:

- Styret for alders- og sjukeheimen
- Arbeidervernemnda

- Likestillingsutvalget

De to ferstnevnte nemndene blir foresldtt plassert under hoved-
utvalget for helsevern og sosial omsorg, mens likestillingsutvalget
plasseres under administrasjonsutvalget.

Underutvalgene blir i likhet med hovedutvalgene & regne som faste
utvalg og blir dermed ogsd opprettet med hjemmel i kommunelovens

( :) § 25,

Folgende synspunkt pé& forholdet mellom hovedutvalg og underutvalg
blir framsatt i planen for Vaga kommune:

"Hovedutvala ber vera representert i underutvala., Hovedutvala
kan etter tilheva kome med forslag p& oppretting av underutval.
Kommunestyret vel underutvala. Hove til & opprette nye
underutval ma beyrensast mest mogeleg og kan gjerast berre
nar spesielle tilheve gjer dette nedvendig.

Dersom det er stor usemje om kor ei arbeidsoppgéve ber leggjast,
kan dette leysast ved & opprette eit eige underutval. administra-
tivt og ansvarsmessig knytta til eit hovedutval, men med repre-
sentasjon fréd eit eller fleire hovedutval, "

Utvalget har sluttet seg til disse synspunktene:

Disse eksisterende kommunale nemndene ber etter utvalgets mening

fortsatt vere selvustendige organer under kommunestyret:
Sign. [ Utskrift sendt til
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- Skatteutvalget
- Forbrukernemnda
- Valgstyret
- Manntallsnemnda
|

- Beredskapsréadet
- Arbeidsmil juwutvalget

- Baneutvaigene for skytterlagene.

Nar det gjelder tallet pé& medlemmer i de nye hovedutvalgene, har
utvalget kommet med folgende forslag:

1. Hovedutvalg for undervisning: 9 medlemmer
\
2. Hovedutvalg for helsevern og
sosial omsorg: 7 medlemmer
3. Hovedutvalg for kirke, kultur
og fritid: 7 medlemmer |
4. Hovedutvalg for teknisk sektor: 7 medlemmer
5. Administras jonsutvalget 7 medlemmer

Medlemmene av hovedutvalget for undervisning fordeles pa de enkelte
deler av kommunen som fo@lger:

Hedalen 2, Begnadalen 2, Bagn 2, Reinli 2 og Leirskogen 1.

Administrasjonsutvalget ber best& av 5 representanter fra arbeids~
wan giversiden og 2 representanter fra arbeidstakerorganisasjonene.

Sentralforbundet har tidligere anbefalt at hovedutvalgene omtrent
blir p& storrelse med formannskapet i den enkelte kommune.

Arbeidsutvalgets forslag til ny nemndstruktur er send: til etat -
sjafenq/helserédsordfzrer for uttalelss=s.

R T
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Ny nemndstruktur er ogsd dreftet i et etatsjefmate. Konklisjonen
etter droftingene og uttalzlsens er at administrasjonen gjenom-

gacnde stiller seg posibiv til innfaripg. av den nye neandstruktuzen.
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Radmannens: vurdering:

En vil innledningsvis papeke at det langt fra er noen revolusjon
som vil finne sted innenfor den politiske del av organisasjonen
fra kommende arsskifte. Flertallet av landets kommuner har
vurdert sin egen nemndstruktur, og mange kommunestyrer har alle-
rede vedtatt endringer i retning av den anbefalte nye strukturen.
I Ser-Aurdal har en tatt de ferste skritt i form av at skolestyre
og barnehagenemnd har de samme medlemmer med moter samme dag.

Det samme gjelder for bygningsréd og brannstyre. Videre er
sosialstyret barnevernsnemnd og edruskapsnemnd, og dette
innebarer at nemnda forvalter bestemmelsene i tre sazrlover.

Nar det gjelder mélsettingene for den nye strukturen som er
presentert tidligere i saken, vil en spesielt fremheve at
formannskap og kommunestyre far muligheter til sterre innvirkning

pa og tid til viktige avgjerelser.

Forutsetningen for at dette skal kunne oppfylles, er at de samme
organer blir avlastet for alle de saker av mindre omfang som i

dag dominerer saklistene. Konsentrasjon og krefter vil da kunne
rettes mot & trekke opp de overordnede linjer for kommunens videre

utvikling. En nevner saksomrader som oversiktsplanlegging,
sysselsetting- og tiltaksarbeid. Dette vil kreve kunnskap og
innsikt samtidig som det nok vil foles mer meningsfylt a

sitte i formannskap og kommunestyre.

Videre vil en ogsd fremheve effektiviserings- og samordnings-

aspektet ved den nye organiseringen. Siden den ekonomiske

ramme for den kommunale virksomheten ser ut til & bli trang i
drene som kommer, er det viktig at organisasjonen er bygd opp

pd en slik mate at en kan oppnd den best mulige anvendelse av
bevilgningene. Videre mad saksrutinene legges opp slik at det

ikke tar lenger tid enn nedvendig fra en sak kommer inn til et
kontor og til vedtak foreligger. I denne sammenheng bar ogsa
prinsippet om fullfert saksbehandling nevnes. Gjennomfering

av prinsippet vil innebzre en klar effektivisering av saks-
bchandlingen i furhold Uil i dag.

Hvis en pa& sikt virkelig skal vinne noe pd omleggingen til ny
struktur, vil det imidlertid ikke vere tilstrekkelig bare & opp-
rette nye hovedutvalg. Like vesentlig vil det vere & fa ut-
formet delegasjonsbestemmelsene slik at avgjerelsene i sakene blir
truffet pd riktig nivd 1 organisasjonen. Dette innebazrer at

saker av kurant karakter i sterst mulig grad ber kunne avgjeres av
administrasjonen, mens hovedutvalgene ber avgjere de fleste enkelt-
saker av litt sterre omfang. En kan i denne sammenheng opplyse

om at etatssjefene vil utarbeide forslag til delegasjonsreglement

Sign.

pé sine sektorer. i Utskrift sendt til
i
|




MOTEBOK Blad

Kommune Styre, rad, utvalg m. v.

Motested Mote dato

Ser-Aurdal )

Sak nr. I

forts. f.sak 168/83.
k.sak 99/83,

Delegasjonsbestemmelsene vil bli tatt opp som egen sak til kommune-
styret (forhapentligvis 1 november).

NAr det gjelder arbeidsutvalgets forslag til plassering av de na-
verende nemnder inn i de nye hovedutvalgene, har etatssjefene ut-
trykt en del skepsis (kfr. vedlegg).

Bygnings- og brannsjefen har i sin uttalelse papekt bygningsréadets
og brannstyrets selvstendige stilling i nemndstrukturen. Samtidig
konkluderes det med at det kan oppnas en viss rasjonaliserings-
gevinst ved & legge disse nemndene inn under hovedutvalget

for teknisk sektor.

Selv om bygningsradet og brannstyret formelt blir lagt inn under
det nye hovedutvalget for teknisk sektor fra nyttar, kan rédmannen
likevel 1kke se at den selvstendige statusen disse nemndene har

~etter dagens lovverk kan bli svekket. Det skal fortsatt eksistere

et bygningsrad og et brannstyre med egne metebeker. Rasjonalisering
pad denne sektoren vil en oppna ved at noen nemnder med liten virk-
somhet blir lagt inn under hovedutvalget slik at disse sakene kan
behandles samtidig med sakene til bygningsradet og brannstyret

Husnemndas plass i den nye organisasjonen finner radmannen det
vanskelig 4 at standpunkt til n&. En vil imidlertid tilré at

denne 1inntil videre blir lagt inn under hovedutvalget for

teknisk sektor, og at de to aktuelle hovedutvalgene (teknisk og
helse- og sosial) seg imellom senere om nedvendig drefter en

annen organisering. Planlegger er i sin uttalelse inne pa
trafikksikkerhetsutvalgets spesielle funksjon. Radmannen er enig

i at utvalget har arbeidsoppgaver av en slik art at det er vanskelig
4 plassere det under noe bestemt hovedutvalg. Siden det generelt
blir ansett som en fordel a knytte flest mulig av nemndene

til de nye hovedutvalgene, vil en likevel tilra at trafikksikker-
hets utvalget formelt legges til hovedutvalget for teknisk sektor som
et underutvalg, men med representanter fra alle hovedutvalgene.

Nar det gjelder organiseringen av tiltaksarbeidet, har plan-
legger i samme ultalelse fureslatl el ulvaly pa 3 av Turmannskapets
medlemmer sammen med radmannen som skal arbeide i konkrete tiltaks-
saker.

En mener her at ordferer, planlegger og radmann vil kunne fungere
som et uformelt arbeidsutvalg for tiltaksoppgavene. Tiltaks-
arbeidet er imidlertid en s& sentral oppgave at dette mé& undergis
en grundig behandling senere.

Skolesjefen har ingen personlige merknader til den nye strukturen.
Han har imidlertid valgt & legge saken fram for skole-styret.

Sign.

I Utskrift sendt tii

|
|
|




MOTEBOK Blad 8

Kommune Styre, rad, utvalg m. v. Motested Mote dato

Ser-Aurdal

Sak nr. I

forts. f.sak 168/83,
k.sak 99/83.,

Dette har i mete 15. september d.a. ytret betenkeligheter til
omleggingen, men konstaterer likevel at endringene for skole-
styrets vedkommende vil bli sma.

Opprettelsen av hovedutvalget for wundervisning fra nyttér

vil etter rddmannens syn ikke innebare praktiske forandringer
verken for skolestyre eller barnehagenemnd. De f& voksen-
opplearingssakene i lepet av aret kan vel greit inkluderes i
saklista til skolestyret. Den eneste forandring blir etter dette
av formell karakterj; skolestyre, barnehagenemnd og voksenopp-
leringsnemnd blir lagt inn under et hovedutvalg pa& lik linje

med de fleste av de andre kommunale nemndene

Nar det gjelder helsesektoren og sosialsektoren, har bade helse-
radsordfereren og sosialsjef uttalt seg positivt til en sam-
ordning av virksomheten i et hovedutvalg for helsevern og sosial
omsorg. Sosialstyrets innlemmelse i det nye hovedutvalget bar
etter rddmannens mening skje slik sosialsjefen foreskriver i
alt. 2: Kommunen seker dispensasjon fra sosialomsorgsloven. Det
blir i denne forbindelse opprettet et underutvalg under hovedut-
valget med 3 medlemmer som skal behandle de klientsaker som ikke
er delegert til sosialsjefen. I forbindelse med samordningen

pa sektorene helse o0g sosial, vil en til slutt bemerke at ogsa
planutvalget for helse- og sosialtjenesten naturlig ber legges
"inn under det nye hovedutvalget.

Arbeidsutvalget har foreslatt & plassere likestillingsutvalget

under administrasjonsutvalget. Radmannen vil sette et sporsmals-
tegn ved dette da likestillingsutvalgets vesentlige oppgaver er a
drive med opplysning og informasjon rettet mot befolkning og nerings-
liv i kommunen som helhet. Denne uavhengige statusen indikerer

at utvalget helst ber opprettholdes som et selv-stendig organ

1 nemndstrukturen.

Arbeidervernnemnda har arbeidsutvalget valgt & plassere som

ct undcrutvalg under hovedutvaliget fur helsevern- vy susial-
omsorg. Denne nemndas oppgaver er i hovedsak & fungere som et
hjelpeorgan for Arbeidstilsynet, og det kan derfor settes spors-
ma‘stegn ved om den "herer hjemme" under et hovedutvalg. Pa
samme mate som likestillingsutvalget, vil vel arbeidervernnemndas

funksjon tilsi en selvstendig status i nemndstrukturen.

Vegutvalget (erstatning for veggrunn) er foreslatt plassert
under hovedutvalget for teknisk sektor. Da dette utvalget
. driver med taksering som grunnlag for kontrakt mellom
grunneier og kommunen , vil en tilra at dette utvalget fortsatt

Sian- blir knyttet til Formar*‘NéSlﬁ’é‘p?é'iij“‘
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Raddmannen. ser det som en fordel om det meste av virksomheten vedr.
kjep og salg av grunn blir samordnet gjennom formannskapskontoret.

Vegkomitéen som hvert ar skal komme med tilrdding om fordeling av
tilskuddsmidlene til private veger, vil en derimot foresl& blir

lagt til hovedutvalget for teknisk sektor. Kommunestyret har
tidligere delegert til kulturstyret oppgave med & fordele tilskudds-
midlene til kulturformdl, og en vil hevde at tilskudd til private
veger ber betraktes pa samme maten.

Arbeidsutvalget har foreslatt et medlemstall p& 9 fgr hovedutvalget
for undervisning og 7 medlemmer i hvert av de andre hoved-
utvalgene. Utvalget har her fulgt anbefalingen fra Sentralforbundet
om at hovedutvalgene ber vere omtrent pd storrelse med formannskapet.
Unntak er gjort for undervisning, og dette er begrunnet med at det pa
denne maten blir rimelig representasjon fra alle skolekretsene i
hovedutvalget.

Kommunestyret skal i denne omgang ta standpunkt til prinsippet

om ny nemndstruktur i form av hovedutvalg. Videre skal det fattes
vedtak om den praktiske organiseringen samt medlemstallet. Som
nevnt tidligere, blir et eventuelt positivt vedtak ang. det oven-
nevnte etterfulgt av stillingtagen til arbeidsoppgaver og delega-
sjonsreglement.

P& nydret ber sa arbeidet med en plan for den administrative del av
organisasjonen ta til.

Radmannens framlegg til vedtak:

1. Ser-Aurdal kommunestyre vedtar & innfere ny nemndstruktur
- hovedutvalgsmodellen - fra 1. januar 1984.

2. Kommunestyret slutter seg til arbeidsutvalgets forslag med
disse endringer/tillegqg:

- Trafikksikkerhetsutvalget blir underutvalg under hovedutvalget
for teknisk sektor. Det sammensettes av representanter fra
alle hovedutvalgene.

- Det opprettes et underutvalg pad 3 medlemmer under hoved-
utvalget for helsevern og sosial omsorg som skal behandle
de klierfsaker som ikke er delegert til sosialsjefen.

Det sokes om dispensasjon fra bestemmelsene i sosialomsorgs-
loven.

| Utskrift sendt ti
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- Planutvalget for helse- og sosialtjenesten legges inn under
hovedutvalget for helsevern og sosial omsorg.

- Vegutvalget - erstatning for veggrunn knyttes fortsatt til
formannskapet.

- Vegkomitéen - tilskudd til private veger legges inn under hoved-
utvalget for teknisk sektor.

VEDTAK I FORMANNSKAPET:

Formannskapet har enstemmig tilradd felgende:

1. Ser-Aurdal kommunestyre vedtar & innfere ny nemndstruktur -
hovedutvalgsmodellen - fra 1. januar 1984.

2. Kommunestyret slutter seg til arbeidsutvalgets forslag med
disse endringer/tillegqg:

- Det opprettes et underutvalg pd 3 medlemmer under hoved-
utvalget for helsevern og sosial omsorg som skal behandle
de klientsaker som ikke er delegert til sosialsjefen.

Det sokes om dispensasjon fra bestemmelsene i sosial-
omsorgsloven.

- Planutvalget for helse- og sosialtjenesten legges inn under
hovedutvalget for helsevern og sosial omsorg.

- Vegutvalget - erstatning for veggrunn knyttes fortsatt til
formannskapet.

- Vegkomitéen - tilskudd til private veger legges inn under
hovedutvalget for teknisk sektor.

- Likestillingsutvalget ng arheidervernnemnda opnrettholdes
som frittstéende organer.

VEDTAK I KOMMUNESTYRET:

. Formannskapets framlegg enstemmig vedtatt.

Sigr
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