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HAMMERFEST KOMMUNES DELEGERINGSREGLEMENT 
Vedtatt av kommunestyret 24. mai 2012 

I. RETNINGSLINJER FOR UTØVING AV DELEGERT MYNDIGHET

Hammerfest kommunestyre ser på delegering som et nyttig og nødvendig verktøy for å sikre en hensiktsmessig drift av kommunens virksomhet.  

All delegert myndighet må brukes i samsvar med lover, forskrifter og retningslinjer gitt av overordnet organ og innenfor budsjettrammer- og forutsetninger.

1. Videredelegering
Politiske utvalg som har fått delegert myndighet av kommunestyret kan ikke delegere myndigheten videre til andre med mindre det fremgår klart at det er anledning til dette.

Myndighet delegert til Rådmann kan delegeres videre til andre kommunalt ansatte. Disse utfører sine oppgaver på vegne av og etter fullmakt fra Rådmannen.

Videredelegering skal foretas gjennom særskilte vedtak og det skal fortrinnsvis lages reglement for denne type delegering.

2. Tilbakekalling av delegeringsfullmakter

Kommunestyret o.a. kan når som helst trekke tilbake myndighet som er delegert til andre og kan selv avgjøre enkeltsaker innenfor delegerte områder når det er ønskelig
3. Omgjøring av underinstansers vedtak

Kommunestyret kan overprøve andre organers vedtak etter delegert myndighet innenfor rammene av forvaltningsloven § 35.

4. Prinsipper for delegering
4.1. Kommunestyret

All myndighet i kommunen tilligger i utgangspunktet kommunestyret. 
4.2. Andre folkevalgte organer

Andre politiske utvalg innehar myndighet og ansvar ut i fra fordelingen i dette reglement. Når oppgaver og myndighet etter en bestemt lov er lagt til et politisk utvalg innbefatter dette all myndighet etter vedkommende lov, så lenge ikke dette etter lov eller annen bestemmelse hører under kommunestyret selv eller annet organ. 
4.3. Rådmannen
Rådmannen kan i tråd med kl. § 23 nr. 4 treffe vedtak i enkeltsaker eller typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning, såfremt ikke noe annet fremgår av lov, forskrifter, dette reglementet og/eller konkrete vedtak. Dersom det er tvil om en sak er av prinsipiell betydning, eller dersom det er tvil om hvordan en sak av prinsipiell betydning skal behandles i det politiske system, har ordfører og rådmann ansvaret for å avklare dette i samråd med den aktuelle utvalgsleder. Eventuell feiltolkning av begrepet ”enkeltsak” eller ”prinsipiell betydning” medfører ikke at det administrative vedtak blir ugyldig, men det aktuelle politiske utvalg kan omgjøre vedtaket innenfor forvaltningslovens rammer.
4.4. Formkrav

Delegering skal som hovedregel skje skriftlig. Dersom noen har utøvd myndighet uten skriftlig delegering er vedtaket likevel gyldig dersom rette organ/leder stadfester vedtaket. 

4.5. Forholdet til andre vedtak om delegering

Alle tidligere vedtak om delegering oppheves ved ikrafttredelsen av dette reglement, i den grad det foreligger motstrid. Nye vedtak av kommunestyret om delegering (etter ikrafttredelsen av dette reglement) går foran dette reglement, og skal innarbeides i reglementet gjennom regelmessige oppdateringer.  

II GENERELL DEL

1. Saker som skal avgjøres av kommunestyret selv

1.1. ”Delegeringssperrer”

Følgende saker skal etter kommunelovens bestemmelser avgjøres av kommunestyret selv og kan ikke delegeres. Listen er ikke uttømmende:

§ 7 nr. 3 – endring av kommunestyrets medlemstall

§ 8 nr. 1 – valg av formannskap

§ 8 nr. 3 – fastsette området for formannskapets virksomhet

§ 9 nr. 1 – valg av ordfører og varaordfører
§10 nr. 1 – opprettelse av faste utvalg

§10 nr. 2 – fastsette arbeidsområdet for de faste utvalgene

§10 nr. 3 – valg av medlemmer til utvalgene

§ 10 nr 5 – omorganisere eller nedlegge faste utvalg
§13 – tildele utvidet myndighet i hastesaker

§22 nr. 2 – ansettelse av Rådmann
§24 nr. 2 – bruk av åremål for ledende administrative stillinger

§25 nr. 2 – valg av kommunens representanter i administrasjonsutvalg, samt leder og nestleder

§26 nr. 4 – fastsetting av retningslinjer for de ansattes møterett i nemder

§30 nr. 3 – fastsette regler om føring av møtebok over forhandlinger i folkevalgte organer. 

§ 38a – vedta avtalevalg
§39 nr. 1 – fastsetting av reglement for saksbehandlingen i folkevalgte organer

§ 39 a – ta stilling til innbyggerforslag

§39 b – bestemme at det skal avholdes rådgivende folkeavstemning

§ 40 nr. 5 – fastsette reglement om folkevalgtes rett til innsyn og informasjon

§41 nr. 1 – å gi regler om godtgjøring til politikere vedr. skyss, kost- og overnattingsgodtgjøring

§42 - å gi regler om arbeidsgodtgjøring til politikere

§43 - avgjørelse om tilslutning til pensjonsordning for folkevalgte

§44 nr. 6 – vedtak av økonomiplan og endringer i denne
§45 nr. 2 – vedtak om årsbudsjett og endringer i dette
§ 48 nr. 3 – vedta årsregnskapet

§ 52 – gi regler for kommunens finansforvaltning

§ 56 nr. 1 – treffe vedtak om betalingsinnstilling

§ 62 og 63 – treffe vedtak om opprettelse av kommunalt foretak og om vedtekter for foretaket
§ 65 nr 3 og 4 – velge styre, styreleder og nestleder til kommunale foretak

§ 66 nr. 3 – foreta nyvalg av styremedlemmer til kommunale foretak

§ 77 nr. 1 – foreta valg til kontrollutvalg

§ 78 nr. 3 og 4 – vedta ordning for revisjon
Delegeringssperrer finnes også i andre lover.

2. Økonomifunksjonen
2.1. Økonomiplan

Kommuneloven § 44.

Kommunestyret skal selv en gang i året vedta en rullerende økonomiplan som skal omfatte minst de fire neste budsjettår. Denne skal legges til grunn ved kommunens budsjettarbeid og øvrige planleggingsvirksomhet.

Vedtak treffes på grunnlag av innstilling fra formannskapet. Formannskapet fastsetter selv hvordan rullering av økonomiplanen skal gjennomføres.

2.2. Årsbudsjett

Kommuneloven §§ 45-47 med tilhørende forskrifter. 

Kommunestyret vedtar årsbudsjettet på grunnlag av innstilling fra formannskapet. Forslaget skal baseres på gjeldende planer og retningslinjer gitt av kommunestyret til enhver tid.

Arbeid og ansvarsfordeling ved utarbeidelse og vedtak av årsbudsjett er regulert i kommunens budsjett og økonomireglement vedtatt av kommunestyret 8/11-2011.

2.3. Budsjettreguleringer

Kommuneloven § 47 samt forskrift av 15. desember 2000.

Budsjettrammer kan ikke overskrides uten at det på forhånd er foretatt de nødvendige endringer i budsjettet.

Ansvar og myndighet for budsjettreguleringer fremgår av kommunens budsjett og økonomireglement vedtatt av kommunestyret 8/11-2011.

2.4. Øvrige rapporteringsrutiner innenfor feltet økonomi 

Rådmannen plikter å gi kommunestyret oppdaterte budsjettrapporter ved utgangen av hvert kvartal. 

2.5. Låneopptak, garantier og finansforvaltning
Kommuneloven §§ 50, 51 og 52 med tilhørende forskrifter. 

Låneopptak gjennomføres som foreskrevet i kommunens finansreglement av 04.12.2010.

Garanti kan stilles for andres økonomiske forpliktelser når det foreligger en særlig kommunal interesse eller når det er bestemt i lov eller i stortingsbeslutning. Kommunestyret tar selv stilling til om kommunal garanti skal gis.

2.6 Innkjøp

Rådmannen kan foreta innkjøp innenfor vedtatt budsjett og i samsvar med de til enhver tid gjeldende retningslinjer for innkjøp.
2.7. Anvisningsmyndighet

Rådmannen tildeles anvisningsmyndighet for hele kommunens område. Innenfor ansvaret ”sentrale folkevalgte styringsorganer” skal likevel anvisning fortrinnsvis foretas av ordfører. 
2.8. Innfordring

Rådmannen tillegges innenfor dette feltet følgende myndighet:

 å gi betalingsutsettelse i forbindelse med inngåelse av betalingsavtaler

 å avgjøre at innfordring skal stoppes når det er åpenbart at mulighetene for å få dekket kravet ikke er tilstede

 å ivareta kommunens oppgaver og interesser i gjeldsordningssaker, herunder innvilge rente- og avdragsfrihet i inntil 5 år

 å foreta sletting av restgjeld for eiendommer solgt på tvangsauksjon.

3. Arbeidsgiverfunksjonen
3.1. Formannskap og administrasjonsutvalg

Formannskapet har ansvar for kommunens overordnede arbeidsgiverpolitikk og skal utforme arbeidsgiverpolitiske retningslinjer på prinsipielt grunnlag. Formannskapet med tiltredelse av representanter for de ansatte utgjør kommunens administrasjonsutvalg, jf. kommuneloven § 25.
Administrasjonsutvalgets oppgaver skal knyttes til de saker som er av felles betydning for hele organisasjonen og som forutsetter medbestemmelse.

3.2. Rådmannens personalansvar

Innenfor de rammer gitt i dette reglement har Rådmannen det overordnede ansvar for at kommunens samlede personalressurser fungerer på en hensiktsmessig måte. Rådmannen gis myndighet til å treffe avgjørelser i personalsaker. 
3.3. Kommunale stillinger.

Rådmannen gis myndighet til å opprette og nedlegge stillinger. 
3.4. Ansettelser og oppsigelser

Kommunestyret treffer vedtak om ansettelse, oppsigelse/avskjed og suspensjon av Rådmann, jf. kommuneloven § 22.

Rådmannen gis myndighet til å treffe vedtak om ansettelse, oppsigelse/avskjed og suspensjon i de øvrige stillinger. Rådmannen påser at hovedavtalens og hovedtariffavtalens bestemmelser om medbestemmelse følges i ansettelsessaker. 
3.5. Instrukser og stillingsdefinisjoner

Formannskapet skal godkjenne stillingsbeskrivelse for stillingen som Rådmann.

For øvrige stillinger gjøres dette av Rådmannen.

3.6. Lokale forhandlinger og lønnsjusteringer

Formannskapet fastsetter retningslinjer for kommunens lønnspolitikk. Disse retningslinjer skal legges til grunn for de lokale lønnsforhandlinger.

Godtgjøring til folkevalgte fastsettes iht. det til enhver tid gjeldende reglement for godtgjøring til folkevalgte. Rådmannens lønn fastsettes iht. gjeldende lønnspolitiske retningslinjer.

Rådmannen gis myndighet til å gjennomføre lokale forhandlinger om lønn i andre stillinger samt andre godtgjøringer. 
3.7. Permisjoner

Rådmannen avgjør permisjonssøknader iht. det til enhver tid gjeldende permisjonsreglement. 

Permisjonssøknad fra Rådmann på over 1 måned avgjøres av formannskapet, som også konstituerer stedfortreder. Andre permisjonssøknader fra Rådmann og konstituering av stedfortreder avgjøres av ordfører.

3.8. Kurs- og opplæringsvirksomhet

Rådmannen har det overordnede ansvar for opplæring/kompetanseheving av de ansatte. 

Ordføreren har det overordnede ansvar for opplæring/kompetanseheving av de folkevalgte. Rådmannen plikter å bistå ordføreren med personell og forøvrig tilrettelegging av denne type oppgaver.

3.9. Arbeidsmiljø 
Rådmannen oppretter arbeidsmiljøutvalg iht. arbeidsmiljøloven kap. 7. Oppnevning, sammensetning og oppgaver fremgår av arbeidsmiljøloven m/forskrift og det til enhver tid gjeldende interne reglement for arbeidsmiljøutvalget. 
4. Beredskap

Gjennomføres i tråd med utarbeidet beredskapsplan.

5. Avtaler

Når et organ eller en person er gitt myndighet til å utføre bestemte oppgaver kan vedkommende også inngå og signere nødvendige avtaler i den forbindelse på vegne av kommunen

6. Uttalelser

MU-styret og KOU-styret tar beslutning om høringsuttalelser innenfor sine fagområder. I andre tilfeller gjøres dette av formannskapet. Høringsuttalelser avgis av kommunestyret i saker av stor betydning for kommunen.   
Rådmannen gis myndighet til å avgi uttalelse i ikke-prinsipielle enkeltsaker.

7. Klagebehandling

Kommunens klagenemnd gis myndighet til å avgjøre alle klager på vedtak som fremmes etter forvaltningsloven og som ikke etter lov hører under annen klageinstans.
Klage på administrative vedtak etter særlovsbestemmelser, hvor klageorganet ligger utenfor kommunen, skal behandles av det folkevalgte organ som har ansvaret for den aktuelle lov før saken oversendes klageinstansen. Dersom det administrative vedtak som er påklaget er fattet iht. opplæringsloven, sosialtjenesteloven, folkehelseloven eller helse- og omsorgstjenesteloven og saken inneholder personsensitive opplysninger, skal behandlingen forestås av klientutvalget.
8. Offentlig påtale, rettergangsskritt, konkursbegjæring, tvangssalg o.a. tvangstiltak

Rådmann tildeles myndighet til å begjære offentlig påtale av mulige straffbare handlinger og til å foreta nødvendige rettergangsskritt i sivile saker (stevning, anke m.v.). Rådmannen gis videre myndighet til å begjære konkurs, tvangssalg eller andre tvangstiltak der dette er nødvendig for å innfordre skatter, avgifter eller andre fordringer. 
III SPESIELL DEL

1. Kommunestyret

Kommunestyret avgjør selv de saker/typer av saker som etter særlov ikke kan delegeres.

2. Formannskapet

2.1. Generelt

 Formannskapet er kommunes økonomiutvalg (jfr. generell del).
2.2. Lovverk

Formannskapet ivaretar kommunens oppgaver og myndighet etter følgende lover m/tilhørende forskrifter:

Lov om omsetning av alkoholholdig drikk m.v. (alkoholloven).

Lov om frivillig og tvungen gjeldsordning for privatpersoner (gjeldsordningsloven).

Lov om Den norske kirke (kirkeloven).
Lov om eigedomsskatt til kommunane [eigedomsskattelova].
2.3. Andre særskilte oppgaver. Presiseringer.
- Dersom ikke kommunestyret har bestemt noe annet har formannskapet avgjørelsesmyndighet i alle saker som det etter gjeldende lovgivning er adgang til å delegere og som kommunestyret ikke har lagt til noe annet organ.

- Formannskapet har myndighet til å behandle hastesaker som ellers skulle ha vært avgjort av annet organ, jf. kommuneloven § 13.
- Formannskapet fungerer som kommunens kommunikasjonsutvalg.
- Formannskapet har ansvaret for avtaleinngåelser på vegne av kommunen.
- Formannskapet har ansvar for kjøp, salg og andre avtaler knyttet til fast eiendom, med unntak av tomtetildelinger som iht. gjeldende tildelingsreglement foretas av MU-styret. Kjøp og salg av bygg skal følge prosedyrer for salg og anskaffelser av bygg for Hammerfest kommune og Hammerfest Eiendom KF, vedtatt av kommunestyret 04.12.2010 (sak 03/10). Formannskapet har ansvar for saker som ikke omfattes av vedtatt prosedyre.

- Oppgaver og myndighet etter alkoholloven skal utøves iht. de til enhver tid gjeldende alkoholpolitiske retningslinjer.
- Formannskapet har ansvaret for etablering og gjennomføring av ordningen med startlån.
- Formannskapet foretar valg av personer og suppleringsvalg til interne og eksterne utvalg, styrer m.v. i de tilfeller dette ikke etter loven hører under kommunestyret selv.  

2.4. Rådmannens oppgaver

Innenfor formannskapets område gis Rådmannen myndighet til å behandle og treffe avgjørelser i enkeltsaker og saker av ikke prinsipiell betydning.

Rådmannen kan inngå avtaler om salg og bortfeste av ubebygde eiendommer som ikke er av strategisk betydning. Rådmannen kan videre inngå avtaler om kjøp og feste av ubebygd eiendom innenfor rammen av budsjett og overordnede vedtak.
Rådmannen kan inngå utbyggingsavtaler som ikke innebærer økonomiske forpliktelser for kommunen.
Rådmannen gis myndighet til å inngå øvrige avtaler innenfor rammen av vedtatt driftsbudsjett og investeringsbudsjett og med en oppsigelsestid på maksimum 1 år.

Rådmannen gis myndighet til å foreta salg av løsøre på en verdi inntil kr. 50.000,-.

3. Styret for kultur, omsorg og undervisning (KOU)
Styret har det overordnede ansvar for alt som skjer innenfor feltet kultur, helse/omsorg og undervisning i kommunen, herunder også gjenreisningsmuseet.

3.1. Lovverk
KOU-styret ivaretar kommunens oppgaver og myndighet etter følgende lover m/tilhørende forskrifter:
Lov om barnehager (barnehageloven).

Lov om barn og foreldre (barnelova).

Lov om barneverntjenester (barnevernloven).

Lov om film og videogram.

Lov om folkebibliotek [folkebibliotekloven].

Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven)

Lov om friluftslivet [friluftsloven].

Lov om gravplasser, kremasjon og gravferd (gravferdsloven).

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven)

Lov om introduksjonsordning og norskopplæring for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven).

Lov om offentlege styresmakters ansvar for kulturverksemd (kulturlova).

Lov om kulturminner [kulturminneloven].
Lov om matproduksjon og mattrygghet mv. (matloven).
Lov om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og brukerrettighetsloven).

Lov om grunnskolen og den vidaregåande opplæringa (opplæringslova).

Lov om serveringsvirksomhet (serveringsloven).

Lov om vern mot smittsomme sykdommer [smittevernloven].

Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen

Lov om stadnamn.

Lov om vern mot tobakksskader (tobakksskadeloven).

Lov om beskyttelse av varemerker (varemerkeloven).

Lov om voksenopplæring (voksenopplæringsloven).

Lov om opphavsrett til åndsverk m.v. (åndsverkloven).

3.2 Andre særskilte oppgaver. Presiseringer.
-KOU-styret fungerer som kommunens navneutvalg. 
-KOU-styret har ansvaret for godkjenning av barnehager etter forskrift om miljørettet helsevern.

-KOU-styret avgir uttalelse i saker etter alkoholloven som skal behandles av formannskapet.

3.3. Rådmannen
Innenfor KOU-styrets område gis Rådmannen myndighet til å behandle og avgjøre enkeltsaker og typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning.

4. Styret for miljø og utvikling (MU)
4.1. Lovverk
MU-styret ivaretar kommunens oppgaver og myndighet etter følgende lover m/tilhørende forskrifter:

Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven).

Lov om eierseksjoner (eierseksjonsloven).
Lov om forpakting [forpaktingslova].

Lov om vern mot forurensninger og om avfall (Forurensningsloven).

Lov om havner og farvann.

Lov om jord (jordlova).

Lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom (konsesjonsloven) mv.
Lov om laksefisk og innlandsfisk m.v.

Lov om eigedomsregistrering (matrikkellova).

Lov om motorferdsel i utmark og vassdrag.

Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven).

Lov om odelsretten og åsetesretten [odelslova].

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven).

Lov om skogbruk (skogbrukslova).

Lov om kommunale vass- og kloakkavgifter [vass- og kloakkavgiftslova].

Veglov.

Lov om vegtrafikk (vegtrafikkloven).

Lov om jakt og fangst av vilt (viltloven).

4.2 Andre særskilte oppgaver. Presiseringer.
- MU-styret fungerer som kommunens landbruksnemnd

- MU-styret fungerer som kommunens naturforvaltningsutvalg

I plansaker gjelder følgende:
- MU får delegert myndighet til å fastsette planprogram for reguleringsplaner med konsekvensutredning jf. plan- og bygningsloven §12-9. 
-MU får delegert myndighet til å treffe vedtak om mindre endringer i reguleringsplan jf. plan- og bygningsloven §12-14.

-MU får myndighet til å treffe vedtak om midlertidig forbud mot tiltak jf. plan- og bygningsloven §13-1.
Følgende delegeres ikke videre til MU og avgjøres i kommunestyret:
- Fastsetting av planprogram for kommuneplan og arealdelplaner jf. plan- og bygningsloven §11-13
- Vedtak av mindre endringer i kommuneplan og arealdelplaner jf. plan- og bygningsloven §11-17
- Vedtak av mindre reguleringsplaner som er i samsvar med kommuneplanens arealdel vedtatt av kommunestyret for mindre enn fire år siden jf. plan- og bygningsloven §12-12
4.3. Rådmannen 
Innenfor MU-styrets område gis Rådmannen myndighet til å behandle og avgjøre enkeltsaker og typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning. Dette gjelder ikke plansaker og dispensasjonssaker og heller ikke rammetillatelser for bygg på Findusområdet. 

Rådmannen kan likevel beslutte at private reguleringsplaner kan startes opp jf. plan- og bygningsloven § 12-8 så lenge planinitiativet er i samsvar med overordnet plan. Dette gjelder også oppstart av mindre planendringer. 
5. Særlige forhold. Presiseringer.
På barneverntjenestens område gjelder følgende:

Kommunalsjef for barn og unge, virksomhetsleder for forebyggende tjeneste, fagleder for

barneverntjenesten og de ansatte i barneverntjenesten utgjør kommunens barneverntjeneste, jfr. lov om barneverntjenester § 2-1, 3., 4. og 5 ledd. Fagleder for barneverntjenesten, eller den som til enhver tid fungerer i hans/hennes sted, er ansvarlig for at barnevernet utfører oppgaver i henhold til loven.

Fagleder skal ved planlagt fravær utpeke en av de ansatte i barnevernet som stedfortreder. Ved lengre tids fravær (over 3 uker), skal virksomhetsleder for forebyggende tjenester utpeke en stedfortreder som da vil fungere som fagleder, og motta lønn som dette. Hvis det oppstår særskilte situasjoner som innebærer fravær, der fagleder ikke har mulighet til å utpeke stedfortreder, skal virksomhetsleder for forebyggende tjenester gjøre dette. Hvis det oppstår særskilte situasjoner som innebærer fravær, hvor verken fagleder eller virksomhetsleder for forebyggende tjenester har mulighet til å utpeke stedfortreder skal dette utføres av kommunalsjef for barn og unge.

Vedtatt av kommunestyret 24. mai  2012





DELEGERINGSREGLEMENT











