ELVERUM KOMMUNES REGLEMENT FOR

Kommunestyrets og andre folkevalgte
organers rett til innsyn | saksdokumenter

Vedtatt av kommunestyret 31/5 2006, i sak 33/06

1.1

Kommunestyret har, som overordnet organ for hetekienmunale forvaltning, rett til
innsyn i alle kommunale saksdokumenter med deg@gsger som falger av reglene
nedenfor.

1.2

Formannskapet, faste utvalg og andre folkevalggarohar rett til innsyn i saksdokumenter

som omfatter de deler av kommunens virksomhet sggeid innenfor organets virkeomrade.
Dessuten kan disse organene kreve innsyn i dokemimenfor andre virksomhetsomrader
nar dokumentene er ngdvendige for vedkommende siggimandling av en konkret sak.

2. Vedtak om innsyn

2.1
Ethvert medlem og varamedlem av folkevalgt orgarréit til innsyn i dokumentene i saker
som behandles i vedkommende organ.

2.2

Minst tre medlemmer i kommunestyret kan kreve imnsgile kommunale saksdokumenter
nar tidspunktet for innsyn er inntradt, jf. pkt.Grdfareren har en selvstendig rett til innsyn i
alle saksdokumenter pa tilsvarende grunnlag.

2.3
Formannskapet, faste utvalg og andre folkevalggarokan vedta innsyn for sin bruk i andre
organs saksdokumenter nar minst 1/3 av medlemntenereer for det.

3. Tidspunkt for rett til innsyn

3.1

Retten til innsyn inntrer nar saken er fremlag#ati til politisk behandling. Med
saksfremstillingen skal falge en oversikt over didkumentene som er innsendt, innhentet
eller utarbeidet i tilknytning til saken, med unktv interne arbeidsdokumenter for
administrasjonen.

3.2
For saker som avgjgres i administrasjonen gjeleldem til innsyn fortsatt fra det tidspunkt
saken er ferdigbehandlet.

4. Seerregler for innsyn i taushetsbelagte opplysnger m.m.

4.1

| utgangspunktet omfatter ikke folkevalgtes rdtininsyn taushetsbelagte opplysninger.
Kommunestyret og andre folkevalgte organ kan inniifleved flertallsvedtak kreve innsyn i
taushetsbelagte opplysninger nar det er et kldnwéor dette ved behandling av en konkret
sak i vedkommende organ, jf. forvaltningsloven $18&. 2 og 4.



4.2
Folkevalgte plikter & bevare taushet om dokumestgiér innsyn i nar disse er underlagt
taushetsplikt etter lov.

Nar en sak behandles for lukkede darer etter korefouan § 31, plikter de folkevalgte &
bevare taushet om opplysninger som etter lov eewagt taushetsplikt.

Medlemmer av folkevalgte organ skal undertegnehtetserkleering nar de far innsyn i
taushetsbelagte opplysninger.

5. Fremgangsmaten ved krav om innsyn - forholdet lti
administrasjonen

51

Henvendelser om innsyn i saksdokumenter skal bééssttaks. Slike henvendelser til
administrasjonen skal skje tjenestevei, enteretlikemmende fagsjef eller til
radmannskontoret.

5.2

Forespgrsler til administrasjonen om saker sonndeubehandling, bar besvares positivt
med en kort redegjarelse for behandlingsmate, ladsp.l.

Merknader til de enkelte bestemmelser i reglementet

Til punkt 1

Regelen er bygd opp slik at kommunestyret har gdimett til innsyn i alle kommunale
saksdokumenter. | prinsippet omfatter dette ogéaimenter som er unntatt offentlighet etter
reglene i offentlighetsloven 88 5 og 6. Tidspunktetnar innsyn kan kreves/vedtas falger av
punkt 3. | punkt 4 er det gitt saerskilte regleriforsyn i taushetsbelagte opplysninger. Disse
gjelder ogsa for kommunestyret.

Andre folkevalgte organ, inkludert formannskapdtha automatisk rett til innsyn i
dokumentene i alle saker som organet sjgl skalrizbal tillegg kan formannskapet, faste
utvalg, kommunedelsutvalg, § 11-styrer og andrkefghlgte organ kreve innsyn i andre
organs dokumenter, men bare dersom tilgang til ohentet er nadvendig for & fa belyst en
sak som organet selv har til behandling. Det eanetyselv som vurderer "ngdvendigheten”
av innsyn i konkrete saker. Retten til innsyn ggeldprinsippet ogsa for dokumenter som er
unntatt offentlighet.

Den innsynsretten reglementet stiller opp antaaéev samsvar med ulovfestet rett. Dersom
det er gitt saerskilte bestemmelser om innsyn iflaskrift eller statlig instruks vil slike

regler ga foran dette reglementet. For eksempeéer Skattedirektoratets instruks for
kommunekasserere om skatteinnkreving lagt til gratrkommunestyrets medlemmer kan
kreve innsyn i skatte- og restanselister m.v. Hadeéser om slikt innsyn skal etter
Skattedirektoratets merknader skje via ordfgreren.

Til punkt 2

Punkt 2.1 klargjer at det enkelte medlem og vardemedv et folkevalgt organ har en
individuell rett til innsyn i alle dokumenter i setksom skal behandles i vedkommende organ.
Dette gjelder altsd medlemmer og varamedlemmeoawkunestyre, formannskap, faste
utvalg, administrasjonsutvalg, klagenemnd, arbei@ddg, komiteer, interkommunale styrer

og driftsstyrer etter kommuneloven 8§ 11.

Innsynsretten for det enkelte medlem omfatter dakuber som er unntatt offentlighet, s
lenge det gjelder saker innen det organ vedkommendedlem av.

Varamedlemmer kan i utgangspunktet ikke gjgre inastten gjeldende med mindre
vedkommende er innkalt til mgte ved behandlingaken.



Det vil veere opp til kommunen & finne praktiskerdnger for hvordan dokumentene kan
gjeres tilgjenge-lige. Retten til innsyn kan nep@esa langt at den enkelte folkevalgte har
krav pa a fa kopier av alle saksdokumenter somfilger saksframstillingen. Det bar ikke
gis kopier av dokumenter som inneholder tausheagb®bpplysninger. Ogsa dokumenter
som er unntatt offentlighet etter reglene i offightétsloven, bar det vises varsomhet med a
kopiere.

Rett til & kreve innsyn i andre organs saksdokuateitkludert saker som avgjares
administrativt, vil vaere avhengig av at vedkommeaodgn drgfter dette. For & sikre
mindretallets interesser er det foreslatt som hmgel at det ma veere tilstrekkelig at 1/3 av
organets medlemmer gnsker slikt innsyn - og det tkieier seg om taushetsbelagte
opplysninger, jfr pkt. 4.1. Kommunen star frittdiffastsette andre regler om hvor mange som
ma sta bak en slik begjeering, for eksempel i fovretast antall medlemmer for det enkelte
utvalg m.v.

Nar det gjelder innsynsretten for kommunestyretdleramer og varamedlemmer, er denne
som tidligere nevnt ikke avgrenset pa samme matefsoandre folkevalgte organ. Det vil
veere upraktisk om alle slike innsynssaker (for cioénter i andre organer) skulle gjares til
gjenstand for votering i kommunestyret. Det beevid neppe veere slik at enkeltmedlem i
kommunestyret skal ha rett til & kreve innsyné &bmmunale saksdokumenter. Det synes
formalstjenlig & foresla at tre medlemmer i komnsiyeet bar vaere nok til & kreve innsyn i
andre organs dokumenter. Dette vil samsvare madnmegkommuneloven § 59 om rett til &
fremme lovlighetsklage. Det vil imidlertid ikke veeulovlig & ta inn i reglementet at
enkeltmedlem i kommunestyret skal ha innsynsralteisaksdokumenter.

Ordfgreren har mgte- og talerett i alle folkevalgtgan i kommunen. Ut fra dette er det
naturlig at ordfgreren far en selvstendig retintiisyn i alle dokumenter, med de
begrensninger som gjelder i forhold til taushetabed opplysninger.

Til punkt 3

Det synes formalstjenlig & ta utgangspunkt i tigpet for utsendelse eller fremleggelse av
saker til politisk behandling. Som regel vil detdigfra dette tidspunktet foreligge et reelt
behov for medlemmer av folkevalgte organ til & ggedte inn i en sak. For a skaffe god
oversikt over hvilke saksdokumenter som finnesletitatt med en setning om at alle
saksframstillinger skal inneholde en liste ovetalet

For & unnga uklare ansvarsforhold m.v. er detgiftiegge til rette for at administrasjonen
kan arbeide fram mot endelig avgjgrelse i sakeimfiggynsretten inntrer. Dette gjelder ved
behandling av saker etter delegert myndighet. Réifftannsyn etter offentlighetslovens

regler kan ogsa folkevalgte paberope seg pa eeia! tidspunkt, jf. offentlighetsloven § 3.

Til punkt 4

Retten til innsyn vil bare unntaksvis gjelde i foldhtil opplysninger eller dokumenter
underlagt taushetsplikt. Her vil forvaltningslov@id3 b nr. 2 og 4 matte legges til grunn, som
angitt i reglementet. Hensynet til mindretalletbidoe bar ikke veere avgjgrende i forhold til
denne typen opplysninger. Derfor foreslas det atvdmlige flertallsregelen gjelder ved
votering om innsyn i taushetsbelagte opplysninger.

Nar folkevalgte gis innsyn i opplysninger underletshetsplikt, vil taushetsplikten veere til
hinder for at slike opplysninger bringes viderer &aydeliggjere dette bar det innfgres et
system med undertegning av taushetserkleering. @er dmdertegnet taushetserklaering eller
ikke har ingen betydning for den folkevalgtes tigesplikt til & bevare tausheten. Dette
folger direkte av loven selv. Brudd pa forvaltnilogen § 13 (og andre taushetspliktregler) er
for gvrig straffbart etter straffeloven 8§ 121.

Nar det gjelder opplysninger som kommer frem i kdi& mater, er det ut fra det som er sagt
ovenfor, klart at folkevalgte har plikt til & beesiaushet om opplysninger som er underlagt
taushetsplikt i lov. Det at en opplyshing er unntdfientligheten betyr ikke ngdvendigvis at
den er taushetsbelagt (taushetsbelagte opplysrekagealltid unntas offentlighet), det kan



veere andre arsaker til at saken er unntatt oftgreti Det er ikke anledning for
kommunestyret/andre organ & palegge folkevalggeeerell taushetsplikt i forhold til
opplysninger som er unntatt offentligheten. De#iedin bakgrunn i at rettsutvikling og teori
har vist at man ikke kan instruksfeste taushetsfidikde folkevalgte, slik man i noen grad
kan gjgre overfor kommunale tjienestemenn. De falgtes rolle og funksjon gjar det
kunstig & betrakte disse som underordnet de orgam chedlem av. Nar det ikke foreligger et
slik underordningsforhold fins det heller ikke gnleg for instruksjonsrett som kan brukes til
a instruere taushet uten at dette falger av Idagens lovverk foreligger det heller ikke et
klart hjiemmelsgrunnlag for a instruksfeste taughigtsfor folkevalgte. Det vil med andre
ord si at kommunene ikke kan ha bestemmelser sotengre i & palegge de folkevalgte
taushet enn det som falger av loven.

Reglene i punkt 4 vil ikke komme direkte til anveis® dersom taushetsbelagte opplysninger
er anonymiserte.

Til punkt 5

Regelen i punkt 5 gjelder bare nar det er grunfdagnsyn, det vil si at kriteriene i punkt 1-
4 er oppfylt. Praktisering av ordningen bgr vurdatgye med sikte pa & komme fram til
praktiske og gode Igsninger tilpasset egen orgsjoisag delegasjonsstruktur. Reglementet
er bare ment som et utgangspunk.



